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OGGETTO: 
DETERMINA A CONTRARRE ED AFFIDAMENTO DIRETTO EX ART. 50, COMMA 1, 
LETTERA B), DEL D.LGS. N. 36/2023 (NUOVO CODICE DEI CONTRATTI) PER LA 
REALIZZAZIONE DEL PROGETTO RELATIVO ALLA "MISURA 1.4.3 PAGOPA' COMUNI 
(SETTEMBRE 2022)" - MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL PNRR, FINANZIATO 
DALL'UNIONE EUROPEA NEL CONTESTO DELL'INIZIATIVA NEXT GENERATION EU - 
INVESTIMENTO 1.4 "SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE" (CIG 99479056E6 - CUP 
C21F22001680006). 
 
 

Finalità: individuazione nuovo intermediario e attivazione n. 12 nuovi servizi PagoPA - “Misura 1.4.3 
PagoPA' COMUNI (settembre 2022)” - Missione 1 Componente 1 del PNRR, finanziato dall’Unione 
europea nel contesto dell’iniziativa Next Generation EU - Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA 
DIGITALE”  

Importo impegnato: Euro 18.150,00 (oltre IVA 22%). 

 
IL DIRIGENTE DELL’AREA RISORSE FINANZIARIE 

 
Richiamate le linee programmatiche di mandato 2022-2027, approvate con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 57 del 27.10.2022, ed, in particolare, la linea strategica n. 5 denominata “Meda più partecipata, 
equa ed efficiente”, nell’ambito della quale è previsto l’obiettivo strategico “Un’amministrazione più 
semplice e digitale”; 

Considerato che detto obiettivo mira a realizzare a “un’amministrazione più accessibile, digitale e 
trasparente, in grado di supportare cittadini ed imprese con servizi rapidi, sportelli e servizi digitalizzati e 
banche dati interconnesse”; 

Premesso che: 

- il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) è lo strumento che, grazie ai fondi del Next 
Generation Europe, renderà l'Italia più equa, sostenibile e inclusiva, permetterà di costruire un'Italia 
nuova, lasciandosi così alle spalle l'impatto economico e sociale della pandemia da Covid- 19; 

- la Commissione Europea ha lanciato nel luglio 2020 “Next Generation EU” (NGEU), un pacchetto di 
misure e stimoli economici per i Paesi membri, da 750 miliardi di euro, in risposta alla crisi pandemica. 
La principale componente del programma NGEU è il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (Recovery 
and Resilience Facility, RRF), che ha una durata di sei anni, dal 2021 al 2026, e una dimensione totale 
di 672,5 miliardi di euro (312,5 sovvenzioni, i restanti 360 miliardi prestiti a tassi agevolati), dei 750 
totali di NGEU; 

- il RRF (Recovery and Resilience Facility), istituito con il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento 
europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021 enuncia le sei grandi aree di intervento (pilastri) sui quali 
i PNRR si dovranno focalizzare: transizione verde, trasformazione digitale, crescita intelligente e 
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inclusiva, coesione sociale e territoriale, salute e resilienza economica, politiche per le nuove 
generazioni; 

- al fine di accedere ai fondi di Next Generation EU (NGEU), ciascuno Stato membro deve predisporre 
un Piano nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR - Recovery and Resilience Plan) per definire 
un pacchetto coerente di riforme e investimenti per il periodo 2021-2026; 

- il Piano italiano è stato presentato in via ufficiale dal Governo italiano il 30 aprile 2021 (DOC. XXVII, 
la proposta di Governo N. 18 DEL 12/01/2021 – Parte I “Schede di lettura” e Parte II “Profili di finanza 
pubblica”); 

- il Piano di Ripresa e Resilienza (PNRR) presentato dall’Italia “Italia Domani” prevede investimenti e 
un coerente pacchetto di riforme, a cui sono allocate risorse per 191,5 miliardi di euro finanziati 
attraverso il Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza, lo strumento chiave del NGEU2 e 30,6 miliardi 
attraverso il Fondo complementare istituito con il Decreto-legge n. 59 del 6 maggio 2021, a valere 
sullo scostamento pluriennale di bilancio approvato nel Consiglio dei ministri del 15 aprile 2021; 

Atteso che, con l’approvazione del PNRR viene definito il piano strategico per la transizione digitale e la 
connettività del paese denominato “Italia digitale 2026”, il piano strategico per la transizione digitale e la 
connettività promosso dal Ministro per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD), 
all’interno di “Italia domani” con dotazione di 6,74 miliardi dedicati alla digitalizzazione della PA; 

Considerato che questo Ente intende cogliere tutte le opportunità offerte dal PNRR al fine di creare le 
condizioni per una comunità socialmente più coesa e resiliente, che realizzi gli obiettivi di sviluppo 
sostenibile dell’ONU 2030 e la sua declinazione attuativa in ambito dell’Unione Europea con il Programma 
Next Generation EU; 

Dato atto della pubblicazione da parte della Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento per la 
trasformazione digitale dell’Avviso pubblico per la presentazione delle domande di partecipazione a valere 
sul Misura 1.4.3 PagoPA' COMUNI (settembre 2022) - Missione 1 Componente 1 del PNRR, finanziato 
dall’Unione europea nel contesto dell’iniziativa Next Generation EU - Investimento 1.4 “SERVIZI E 
CITTADINANZA DIGITALE”;  

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 145 dell’8.06.2022 con la quale è stata approvata 
l’adesione ad una serie di Avvisi Pubblici inerenti la Digitalizzazione delle PA locali, tra i quali l’Avviso 
sulla “Misura 1.4.3 PagoPA”; 

Premesso che:  
- la Piattaforma PagoPA è un sistema di pagamenti elettronici realizzato per rendere più semplice, 

sicuro e trasparente qualsiasi pagamento verso la Pubblica Amministrazione. La piattaforma 
consente a cittadini e imprese di eseguire, tramite i Prestatori di Servizi di Pagamento (PSP) aderenti, 
i pagamenti verso gli Enti pubblici in modalità standardizzata, sia online che offline; 

- che l’adozione del sistema PagoPa, oltre ad essere obbligatorio per le Pa, offre per i cittadini 
un'esperienza di pagamento affidabile, efficiente e personalizzata, grazie alla possibilità di scegliere 
tra molteplici canali e strumenti di pagamento in base alle proprie abitudini, avendo la completa 
visibilità dei costi del servizio in totale trasparenza. Inoltre, pagoPA aggiorna in automatico 
l’importo dovuto e assicura con immediatezza che l’ente abbia correttamente ricevuto il pagamento; 
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e per le PA di gestire gli incassi in modo centralizzato ed efficiente, offrendo sistemi automatici di 
rendicontazione e riconciliazione con un significativo risparmio in termini di risorse, tempi e costi e 
assicurando un servizio migliore ai cittadini; 

- Il Comune di Meda ha attivato nel corso del tempo alcune causali di pagamento, integrando per 
quanto possibile i software di gestione con gli intermediari individuati;  

- Alcuni intermediari precedentemente individuati, ad oggi non soddisfano completamente per ragioni 
tecniche di interfacciamento con le diverse software house, coinvolte nei processi di produzione di 
“situazioni debitorie”, la parte di integrazione della rendicontazione economica e contabilizzazione 
automatica dell’emissione e della rendicontazione dei pagamenti; 

 
Dato atto che: 

- in conformità a quanto previsto con la sopra citata deliberazione della Giunta Comunale n. 145/2022, 
il Comune di Meda ha presentato istanza di partecipazione nell’ambito dell’Avviso sulla MISURA 
1.4.3 “Misura 1.4.3 PagoPA”, tramite domanda sottoscritta dal Sindaco; 

- la sopracitata domanda è stata accolta e finanziata per Euro 78.303,00; 
- l'avviso prevede l'individuazione dei fornitori entro 180 giorni dalla notifica del finanziamento come 

prima fase di attività; 
 
CONSIDERATO  che ogni Ente può decidere se integrarsi alla piattaforma PagoPA direttamente oppure 
tramite un intermediario e che, in questo caso, è disponibile “la lista dei Partner e Intermediari tecnologici”; 
 
VERIFICATO  che la scelta è stata già effettuata in attivazione del progetto originario dato atto che questo 
Ente non ha gli strumenti e le risorse per integrarsi alla Piattaforma in oggetto direttamente, in quanto sono 
necessarie particolari competenze di sviluppo di software informatico e un’infrastruttura tecnologica 
dedicata; 
 
CONSIDERATO  che sul sito relativo al progetto sono pubblicati, a beneficio degli Enti pubblici che 
intendono attivare nuove intermediazioni, la lista dei soggetti a cui gli Enti si possono avvalere e che, in 
nome e per conto dello stesso soggetto aderente, si occuperanno di gestire applicativamente il dialogo 
tecnico con la piattaforma pagoPA in qualità di Partner o di Intermediari Tecnologici; (Elenco aderenti – 
pagoPA )  
 
CONSIDERATO  che tra le ditte abilitate come Partner qualificato, che ha particolare propensione 
all’integrazione con gli applicativi comunali in uso presso l’Ente, come in particolare la contabilità 
economico-patrimoniale, e offre garanzie circa la corretta rendicontazione delle transazioni PagoPa per la 
riconciliazione automatica è la società E-Fil Srl - Viale Palmiro Togliatti, 1625 – 00155 – Roma – P.IVA 
03789750100; 
 
Considerato che la candidatura al finanziamento prevede l’attivazione di “causali di pagamento” sia già 
attive e compatibili nel periodo di competenza dell’avviso Pnrr che di nuova attivazione; 
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Considerato che la Circolare 14/2021 del MEF chiede ai soggetti attuatori oltre che il rispetto di alcuni 
principi anche la verifica di alcune attività comuni a tutti gli interventi e precisamente: 

a) l’acquisizione del CUP 

b) l’obbligo di comunicazione e pubblicità del progetto 

c) l’obbligo di trasmissione di dati ai fini dell’audit e del controllo; 

Accertato il rispetto dei principi di cui sopra; 

Vista ed esaminata la normativa di riferimento ed in particolare: 

- l’art. 50, comma 1, lett. b) del nuovo codice degli appalti, D.lgs. 36/2023 che prevede l’affidamento 
diretto dei servizi e forniture di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

 
Viste le linee guida ANAC in merito alle procedure di affidamento d’importo inferiore alla soglia 
comunitaria ed in particolare il punto 3.1.3 “In determinate situazioni, come nel caso dell’ordine diretto di 
acquisto sul mercato elettronico o di acquisti di modico valore per i quali sono certi il nominativo del 
fornitore e l’importo della fornitura, si può procedere a una determina a contrarre o atto equivalente che 
contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta e 
il possesso dei requisiti di carattere generale.”; 

Dato atto che per l’affidamento sopra citato sarà utilizzato il mercato elettronico della pubblica 
amministrazione (MePA), gestito dalla Consip S.p.a.; 

Verificato  che sul portale della Consip S.p.a., Società concessionaria del Ministero dell’Economia e delle 
Finanze per i servizi informativi pubblici, non risultano attive, alla data odierna, convenzioni attinenti 
l'affidamento in oggetto, alle quali poter eventualmente aderire ai sensi dell’art. 26 comma 3 della citata 
Legge n. 488/1999 e ss.mm.ii.; 

Posto che il progetto candidato dall’ente è risultato aggiudicatario del contributo, assegnato con Decreto n. 
127 - 1 / 2022 - PNRR notificato in data 20/01/2023, per una somma pari a Euro 78.303,00; 

Dato atto che il servizio in oggetto non è stato finanziato da altri fondi pubblici, nazionali, regionali o 
europei e rispetta il principio di addizionalità del sostegno dell’Unione Europea previsto dall’art. 9 del 
Regolamento (UE) 2021/241; 

Ricordato che l’erogazione del contributo forfettario in un’unica soluzione a seguito del perfezionamento 
delle attività di verifica di transazione sulle “causali di pagamento” e specificatamente sulle tassonomie di 
pagamento indicate nella domanda scelte tra quelle disponibili e quelle non già attivate prima della data di 
inclusione della domanda; 

Considerato che le attività per il raggiungimento degli obiettivi del bando possono essere svolte dal 
Comune tramite il supporto di un Partner/Intermediario Tecnologico per lo sviluppo di processi di 
reingegnerizzazione tali da garantire l’integrazione informatica con le soluzioni gestionali in uso presso i 
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Comuni e la piena rispondenza alle specifiche tecnico-operative previste per l’integrazione con la 
piattaforma PagoPA;  

Tenuto conto che l’Ente deve contrattualizzare con il fornitore entro 180 giorni dalla data di notifica del 
decreto di finanziamento; 

Visti  gli articoli MEPA della società E-Fil Srl - Viale Palmiro Togliatti, 1625 – 00155 – Roma – P.IVA 
03789750100: 

 

o FASE 1 “PeP_AnCo4b”, per l’attività di attivazione del sistema per la gestione degli incassi e la 
riconciliazione contabile attraverso PagoPA, integrato con gestionali Datagraph, comprensivo di 
assistenza e supporto per l’attestazione su PagoPA dei servizi di incasso da attivare ai fini del PNRR 
(Attivazione n. 12 servizi PagoPA per raggiungimento obiettivi Bando PNRR 1.4.3 "PagoPA"), Test 
e collaudo per asseverazione Bando PNRR e N. 3.000 transazioni incluse sino al 31/12/2023; 
 

o FASE 2 “PeP_AnCo6” per l’attività di migrazione servizi PagoPA già attivati con altri Partner 
Tecnologici, comprensiva di: 

o assistenza e supporto per l’attestazione su PagoPA dei servizi di incasso con intermediazione 
del Partner Tecnologico E-fil, 

o contestuale migrazione dei servizi esistenti,  
o censimento voci di entrata e loro catalogazione su tassonomia PagoPA,  
o configurazione dei servizi di incasso su Plug&Pay,  
o attivazione dei connettori verso i gestionali dell'Ente integrati con la piattaforma Plug&Pay 

di E-fil,  
o Help Desk Ente, attivo per supporto all’operatività ordinaria, con assegnazione di referente 

dedicato,  
o Service Desk per segnalazione anomalie,  
o Attivazione Portale dei pagamenti (Modello 1) per tutti i servizi di incasso configurati 

comprensivo di Help Desk di 1 livello al cittadino,  
o Attivazione portale “Sportello Digitale” per inserimento/modifica/consultazione delle 

posizioni debitorie su PagoPA, per tutti i servizi di incasso configurati. Accesso delle utenze 
profilabile per settore/area dell’Ente;  

o Servizio di supporto alla riconciliazione contabile e finanziaria Digit FIN integrato con la 
contabilità dell’Ente (Datagraph); 

o Servizio di supporto per attivazione connettori verso ulteriori gestionali in uso all'Ente (Es: 
Digital Project-L.V.); 

o Test e collaudo funzionalità; 
o N. 2 moduli formativi standard (durata 2,5 ore) su funzionalità BackOffice di Plug&Pay; 

o manutenzione ordinaria dal 01/01/2024 
 



DETERMINAZIONE N. 118 - Area Risorse Finanziarie - DEL 05/07/2023 
 

 
 
6

Piazza Municipio, 4 – 20821 Meda (Mb) 
www.comune.meda.mb.it 
 

Area Risorse Finanziarie 

o FASE 3  “PeBP_L15op” 
o Servizio di erogazione, assistenza e manutenzione della piattaforma Plug&Pay per gli anni 2024-

2026. 

Ritenuto che i prodotti di cui sopra corrispondono pienamente alle esigenze dell’ente; 

Rilevato inoltre che l’affidamento diretto dei servizi di cui sopra alla società E-Fil Srl è aderente al principio 
del risultato previsto dall’art. 1 del nuovo codice dei contratti, D.Lgs.. n. 36/2023; 
 
Visti : 

- il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025, approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 69 del 20.12.2022; 

- il Bilancio di previsione 2023-2025, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 70 del 
20.12.2022; 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 1 del 09.01.2023 avente ad oggetto “Approvazione Piano 
Esecutivo di Gestione 2023-2025 (dati contabili)”; 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 26 del 20.02.2023 avente ad oggetto “Approvazione del 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2023-2025 – ai sensi dell’art. 6 del D.L. n. 80/2021, 
convertito con modificazioni in legge n. 113/2021”; 

Richiamato il decreto sindacale n. 14 dell’1.07.2022 con il quale veniva conferito alla sottoscritta 
l’incarico di Dirigente dell’Area Risorse Finanziarie; 

Accertata la propria competenza ad assumere il presente atto ai sensi dell’art. 107, 5° comma del 
T.U.EE.LL. e dell’art. 17 del vigente regolamento di organizzazione degli uffici e servizi. 

 
                                                                  DETERMINA 
 
1) Di affidare, ai sensi dell’art 50 comma 1 lett. b), D.Lgs n. 36/2023, la fornitura dei servizi di 

attivazione della fase 1, fase 2 e fase 3 relativi alla realizzazione del progetto finanziato nell’ambito 
della misura 1.4.3 PagoPa alla società E-Fil Srl - Viale Palmiro Togliatti, 1625 – 00155 – Roma – 
P.IVA 03789750100 mediante acquisto tramite piattaforma MEPA sulla quale sono presenti con i 
seguenti codici: 
 
- PeP_AnCo4b  per € 2.500,00 più iva 
- PeP_AnCo6 per € 5.000,00 più iva; 
- PeBP_L15op per € 3.550,00 all’anno più iva per tre anni 

 
2) Di impegnare la somma di Euro 22.143,00 (IVA 22% inclusa) come riportato nel relativo visto di 

regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, dando atto che l’imputazione viene effettuata 
sulla base dell’esigibilità della stessa; 
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3) Di dare atto che il codice CIG relativo alla presente fornitura è il seguente: 99479056E6 e che il 
codice CUP è il seguente: C21F22001680006; 

 
4) Di liquidare la spesa di cui al punto 2 a favore della società E-FIL Srl, come sopra meglio identificata, 

a presentazione di fattura anticipata da emettere da parte del fornitore conseguentemente alla 
consegna della piattaforma ed alla conclusione positiva dell’asseverazione del progetto mediante 
piattaforma PADigitale2026, debitamente vistata in ordine alla regolarità delle prestazioni effettuate 
ai sensi dell’art. 184 del T.U.E.L.; 

 
5) Di stabilire che le attività di attivazione e migrazione dei servizi dovranno essere eseguite entro il 

31/12/2023; 
 
6) Di dare atto che la spesa è finanziata con fondi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza Missione 

1 - Componente 1 – Investimento 1.4 “Servizi E Cittadinanza Digitale” Misura 1.4.3 PagoPA; 
 
7) Di far rilevare che, ai sensi dell’articolo 34 del Regolamento (UE) 2021/241 dovrà essere garantita 

adeguata visibilità ai risultati degli investimenti e al finanziamento dell’Unione europea per il 
sostegno offerto. In particolare, la norma prevede, al paragrafo 2, che i destinatari dei finanziamenti 
dell’Unione rendano nota l’origine degli stessi e ne assicurino la visibilità, diffondendo informazioni 
coerenti, efficaci e proporzionate destinate a pubblici diversi, tra cui i media e il vasto pubblico. La 
norma prevede, inoltre, che i destinatari dei fondi provvedano a dare visibilità agli interventi 
finanziati valorizzando l’emblema dell’Unione e rendendo esplicito il riferimento al finanziamento 
europeo e all’iniziativa Next Generation EU; 

 
8) Di rilasciare, contestualmente all’adozione del presente atto, il parere di cui all’art. 147 bis del D.Lgs. 

267/2000, come introdotto dal D.L. n. 174 del 10/10/2012, convertito in data 7/12/2012. 
 

                                                   
 
Il Dirigente 

dott.ssa Sara Corbetta 
 

 
 

Il presente documento è stato redatto, sottoscritto e validato in forma digitale secondo le modalità previste dal D. Lgs. 7 marzo 
2005 n. 82. 
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